Opération « Réalisation de la 1% ligne de tramway »
(Budget annexe Transports en HT)

Dans le cadre de Iajustement du Plan Pluriannuel d’Investissement et de Fonctionnement, il est proposé de
réviser I'autorisation de programme et crédits de paiement n°9.1 et l'autorisation d’engagement n°11.3.

Intitulé : Opération « Realisation de la 1¢r ligne de tramway » AP/CP n°9.1 et AE/CP n°11.3.
Commission concernée : Transports, Infrastructures, Déplacements - Commission n°2
Service pilote : Direction Tramway

Révision de PAP-AE/CP :
- Actualisation des postes de dépenses au vu des notifications de marchés,
- Actualisation du taux de révision des CP pour 2012-2015
- Inscription comptable des participations sur travaux en recettes
(en réduction de dépenses jusqu’en 201 1),

dans le respect du colt d’objectif arrété le 30 juin 2010
soit un projet a 228 M€ HT valeur juin 2008
actualisé, aujourd’hui, a une valeur a fin des travaux 2015 4 261,8 M€ HT.

A/ Historique
Caractéristiques financiéres de I'AP-AE
AP-AE révisée 29 mars 2012
AP-AE initiale | AP-AE précdente | avec participations avec participations :
(31 mars 2009) | (31 m’::'s 2011) dépe:sésl .chettes: Variation 2011/ sans :ompe:sétion . Variation
e 2012 | 201.1/012
compensées . .- dépenses/ recettes .
Montant des dépenses de I'AP-AE : 236 121 695 241 556 510 255 127467 13570 957 261 827 467 20 270 557,
Montant des recettes de I'AP-AE : 121 615 860 120 892 436 117 103840  -3788 59 1238038401 - 2911 404
Dont subvention et participations sur trovaux 60 000 000 52622000 52 600 000 -22 000 59 300 000 6678 000
Dont supplément de VT dégagé 61 615860 68 270 436 64 503 840 -3 766 596 64 503 840 -3 766 596
Besoin de financement de IAP-AE (emprunt) | 14 505 835 120 664 074 138 023 627 17 359 553 138 023 627 17 359 553
49% 50% 54% 53%)
Autonomie du projet : financé uniquement
par YT RESPECTE RESPECTE "RESPECTE RESPECTE
(pas de subvention du budget principal) -

L’AP-AE/CP Tramway créée en 2009, puis révisée en 2010, repose sur un projet de f¢re ligne de
tramway, adopté le 30 juin 2010 par les élus communautaires (soit 228M€ avec une tolérance de
5%), sur une période de réalisation courant jusqu’en 2015.

L’AP-AE/CP créée en 2009 ne peut donc étre comparée a celle révisée en 2011 car elle ne repose
pas sur le méme projet.

Un taux d'actualisation des CP est appliqué et, le cas échéant révisé, chaque année pour les CP &
venir, sur la base des taux de révision des prix utilisés dans les marchés (TPOI, BT,...)

1. Rappel du projet validé le 30 juin 2010

Par délibération du 30 juin 2010, la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon a arrété les
principales caractéristiques du projet de réalisation de la 1é¢ ligne de tramway. Elle a défini le tracé
définitif, le plan de financement prévisionnel permettant au projet d’étre totalement autonome
financierement : aucune subvention d'équilibre n’est versée, a ca titre, par le budget principal au
budget annexe Transports et ce, méme lorsque sont simulées en particulier, des conditions
économiques plus difficiles. -
L'exercice de prospective a porté, non seulement sur la réalisation de l'investissement, mais
également sur la phase d'exploitation, tant en fonctionnement qu'en investissement, avec le
renouvellement et I'entretien du matériel et I'intégration du colt des frais financiers. -
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Ce plan de financement du 30 juin 2010 reposait sur :

un investissement sur la [%e ligne de tramway de 228 M€, valeur juin 2008, avec une
tolérance de 5 % ; une actualisation annuelle des prix a + 2 % avait été prise en compte,

des subventions & percevoir sur le projet TCSP 4 60 M€,

une hypothése d’un surcolit net d’exploitation, 3 compter de septembre 2015, 2
+ 2 M€, valeur 2010 (dépenses - recettes - réduction des lignes de bus) ; 'objectif étant, dans
le cadre des négociations a venir sur la nouvelle DSP (bus + tram) -de la réduire au plus prés
de zéro,

une prospective de produit de Versement Transport (rattrapage « post-crise ») validée par le
Conseil de Communauté lors du vote du PPIF 2010-2014 en mars 2010.

2. Rappel de ’AP-AE CP révisée le 31 mars 2011

Suite au projet adopté en juin 2010, FAP-AE CP a été révisée, le 3| mars 2011, lors du vote du
budget primitif 201 1. '
Ainsi cette AP-AE/CP reposait sur les hypothéses suivantes :

- un projet en dépenses reposant sur les montants suivants :

¢ 228 M€ HT valeur juin 2008 hors tolérance de 5 % soit
* 241,6 M€ valeur prospective a fin des travaux en 2015 (AP et AE cumulées) inscrite au
PPIF 2011, sur la base d'une actualisation des CP estimée a +2 % par an,

* en valeur budgétaire annuelle 2011, le montant de I'AP en dépenses s'élevait a
2396 ME et 'AEa 2 M€,

- un niveau de subvention propre au projet de | ligne de tramway a 52,6 M€.

En effet la participation de la Région a I'offre ferroviaire Nord soit 7,4 M€ (convention de
financement approuvée par le Conseil communautaire du |5 novembre 2010) a été
intégrée dans FAP/CP « Réalisation des haltes et de I'infrastructure ferroviaire du Nord
de l'agglomération bisontine » et en paralléle extraite de PAP/CP « lée ligne . de
Tramway ». Le montant des subventions & percevoir sur 'AP/CP Tramway s’éléve donc a
52,6 M€ sans que cela modifie le montant total a percevoir sur 'opération totale TCSP
soit 60 M€.

- aucun surcoiit net d’exploitation obtenu lors des négociations de la nouvelle DSP
(contre 2 M€ & compter de 2015 prévus dans le plan de financement de juin 2010),

- le maintien de la prospective de VT de juin 2010, prospective confirmée par le

produit percu en 2010 conforme aux prévisions budgétaires a savoir : 3 partir de 2011 et

sur la période 2011-2014, un VT qui retrouve les évolutions rétrospectives constatées en

2009 (+ 4 % par an), puis reprend au dela de 2014 et sur le long terme une évolution des
“bases de + 2,5 %.

Cette AP/CP révisée en mars 2011 intégrée dans I'opération compléte TCSP confirmait
Pautonomie financiére compléte du projet TCSP : cette opération, incluant tous les
investissements directs et connexes, les remboursements d’emprunts et le fonctionnement qui lui
sont directement liés, restait bien intégralement et uniquement financée par le supplément de
versement transport, sans aucune subvention du budget principal a long terme. '
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B/ Présentation de 'AP/CP révisée :

I. Hypothéses financiéres révisées

I. Hypotheses financiéres révisées

L’APCP révisée repose sur les hypothéses révisées suivantes :
- le projet validé lors du 30 juin 2010 (hors tolérance de + 5 %) a 228 M€ HT valeur
juin 2008 actualisé des éléments suivants : ‘

* la mise a jour des postes de dépenses composant le projet financier au fur et 3 mesure
des attributions de marchés et des éventuels avenants,

¢ les termes de l'actualisation, mises a jour au regard des variations rétrospectives des
taux utilisés dans les clauses de révision des marchés (notamment TPO| et inflation) et
selon une anticipation de ces variations sur les CP a venir. Le taux de 3 % a compter
du CP 2012 est proposé.

e Tlinscription comptable des participations sur travaux, maintenant que I'organisation du
portage de ces opérations est définitivement validée, en recettes d’investissement et
non plus en réduction de dépenses d'investissement : de la Ville de Besangon (pont
Battant), du Département du Doubs (pont Canot) et du SYDED (réseaux électriques
refaits).

Ainsi, dans le colt du projet jusqu’en 2011, ces participations sur travaux venaier.c en déduction
directe des dépenses inscrites sur les travaux du pont Battant, pont Canot et les travaux
d'infrastructures de la ligne. Il convient de réajuster ce montage comptable en majorant a la fois les
recettes et les dépenses du total des participations (soit 6,7 M€). Cette révision comptable est donc
neutre financiérement sur le besoin de financement du projet mais majore les recettes et les
dépenses par rapport a 'AP-AE/CP révisée en mars 201 | de 6,7 M€,

Ainsi, le projet (AP et AE cumulées) affiche les valeurs suivantes :

- 228 M€ HT valeur juin 2008 (y compris les participations sur travaux entrant dans la
valeur nette des ouvrages concernés mais hors tolérance de 5 %),

- 261,8 M€ HT en valeur prospective estimée a fin 2015. En valeur budgétaire, le

- montant de I'AP en dépenses s'éleve 259,8 M€ et 'AE 3 2 M€. Hors compensation des
participations sur travaux, 'AP-AE/ CP s'éléve a 255,1 M€, :
On constate un écart de 13,6 M€ entre la valeur de PAP-AE en mars 2011 (hors écriture
comptable des participations sur travaux) et celle actuelle, ici proposée. Cet écart repose
d'une part, sur I'ajustement du taux de révision projeté des CP 4 venir (proposition a 3 % par
an contre 2 % auparavant) et d’autre part, sur la prise en compte des valeurs d’actualisation
des marchés aujourd’hui notifiés (écart entre la valeur de notification et la valeur 2008),

- la révision de la prospective de VT de 2011 : dans le contexte actuel d’incertitudes sur
la situation économique, I'hypothése d’évolution des bases est revue 4 la baisse: + | % en
2012, puis rattrapage pendant 4 années de son niveau d’avant crise (+ 4 % d’évolution
annuelle) et reprise ensuite 2 compter de 2017 d’une évolution de long terme de + 2,5 %.

Les autres termes de la prospective restent inchangés par rapport a ceux mis en ceuvre dans la
prospective de 2011 :
- aucun surcoiit net d’exploitation obtenu lors de négociations de la nouvelle DSP (contre
2 M€ 4 compter de 2015 prévus dans le plan de financement de juin 2010),
- un niveau de subvention de 52,6 M€ aprés intégration du positionnement de la
Région Franche-Comté sur P’offre ferroviaire Nord.
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2. Les prévisions de réalisation 2012

En dépenses, le CP 2012 s’éléve a 75,3 M€, avec application d'un taux d'actualisation des coiits
estimé a 3 % pour I'année 2012. Elles reposent sur :
- - la poursuite des études et assistance a maitrise d'ouvrage jusqu’au terme de la réalisation du
projet.
- la poursuite des acquisitions fonciéres (fin de la procédure d’expropriation et formalisation
des accords amiables négociés en 2011-2012)
- le solde de la tranche ferme (études) du marché sur le matériel roulant et les premiers
acomptes sur la construction des |9 rames 2 livrer (livraison effective de la lére rame début
juin 2013)
- le versement des fonds de concours (retracés dans 'AE/CP) aux acteurs suivants :
¢ SDIS: achat d'une nacelle pompiers (535000 € - estimation - délibération du
30 juin 201 1),
* Ville de Besancon: poursuite de la mise en ceuvre de la convention financiére
délibérée le |5 décembre 2011, au titre des travaux connexes sur le Pont de Gaulle
(solde : estimation 750 000 €) et le cas échéant au titre d'études (provision 50 000 €)
- entretien de l'ouvrage Micropolis, dans le cadre de la convention de délégation de maitre
. d’ouvrage avec I'Etat, délibérée le 15 décembre 201 1. ,
- la fin des versements des acomptes forfaitaires des marchés notifiés fin 2011, le versement
ces avances forfaitaires des marchés encore a notifier en 2012 et les réglements mensuels au
titre de 2012 de ces marchés de travaux et de fournitures. '

En recettes, le CP 2012 (hors financement par emprunt et VT) s’éléve 2 6,2 M€ et repose
sur:

- le versement des participations sur travaux des partenaires suivants :
¢ vile de Besangon: 2 M€ au titre des travaux (et études) de démolition et
reconstruction du pont Battant (solde en 2013 au terme des travaux)

e Conseil Général : |, 2 M€ au titre des travaux de confortement du pont Canot
- lée acompte de la subvention de la ville de Besangon sur le projet: 3 M€ (sur 20 M€
attribués)

Pour information, la convention de mise en ceuvre du financement de I'Etat sur le projet, au titre du
Grenelle de [I'Environnement vient d'étre signée. En fonction de justificatifs disponibles, un
ler acompte pourra étre sollicité dés 2012. Le cas échéant, une inscription en DM, en cours
d’exercice, sera sollicitée.

Il est rappelé que I'AP/CP et AE/CP présentées en annexe intégrent uniquement les prévisions
d'investissements directs liés a la réalisation de la I®= ligne de tramway (hors GER, frais financiers,
charges de personnel de I'équipe TCSP). En revanche I’étude de la faisabilité financiére du projet a
été effectuée de fagon globale en intégrant tous les colts.

C/ Equilibre financier de I'opération |¢ ligne de tramway et de I'opération compléte TCSP

Il est rappelé que ['opération compléte dite TCSP, depuis 2008, comprend :

- les investissements liés a la construction du tramway (identifiés dans les présentes AP/CP et
AE/CP), a hauteur de 228 M € HT en valeur juin 2008 (soit 261,8 M€ HT actualisés et
255,1 M€ HT actualisés nets des participations sur travaux, valeur BP 2012),

- les autres investissements TCSP que sont I'aménagement du dépdt de bus de Planoise
phases | et Il (3,6 M€), linfrastructure ferroviaire nord (11,9 M€, subventionnée par la
Région a hauteur de 7,4 M€) et la réalisation de la voie en site propre bus Campus-Pdle
Viotte (10 M€). '

- les charges de fonctionnement du tramway (charges de personnel de I'équipe TCSP,
prestations externalisées, frais de centralité...), '

- les gros entretiens et renouvellements (GER) et les frais financiers liés & cet investissement
(frais d’emprunt a partir de 2013).
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L'échéancier de chaque composante de l'opération complete de TCSP génére un besom de
financement comblé, années aprés années ;
- en premier lieu par le produit supplémentaire de VT dégagé I'année en cours (0,75 point de
taux de VT a partir de 2009),
- puis le cas échéant, par-la libération de la provision VT constituée entre 2006 et 201 |
- par les subventions des différents financeurs,
- etenfin, le solde, si nécessaire, est financé par un recours a Femprunt.

De fagon schématique, en instantané, sans prendre en compte le calendrier de I'ensemble des
composantes de I'opération compléte de TCSP, le recours & 'emprunt du seul projet de tramway est
de 138 M€ (de l'ordre de 50 % du financement). Son montant calculé par solde avec les autres
sources de financement est donc susceptible d’évoluer au gré des évolutions du produit de VT, du
rythme de libération de la provision et de I'échéancier de versement des subventions, ainsi que de
tout glissement dans la réalisation des opérations composant le projet TCSP. Il constitue ainsi une
variable d'ajustement. La prise en compte des autres investissements et du fonctionnement de
'opération compléte TCSP vient modifier la pondération de ces différents moyens de financement
pour l'investissement tramway.

Au total, ’équation financiére retenue par le Conseil de Communauté est parfaitement
respectée. = L’opération compléte TCSP, incluant tous les investissements, les
remboursements d’emprunts et le fonctionnement qui lui sont directement liés, reste
bien intégralement et uniquement financée par le supplément de versement transport,

sans aucune subvention du budget principal.

A la majorité, 11 Contre, le Conseil de Communauté se prononce favorablement sur la
révision de Pautorisation de programme et d’engagement de 'opération « Réalisation
de la lée ligne de tramway » et sur son découpage en crédits de paiement sur la
période 2012-2016.

Rapport adopté a la majorité :

Pour : 105
Contre: ||
Abstention : 0
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Opération « Réalisation des haltes et de I'infrastructure ferroviaire du Nord

de 'agglomération bisontine »
(Budget annexe Transports en HT)

Dans le cadre de l'ajustement du Plan Pluriannuel d'investissement et de Fonctionnement, il est
proposé de réviser l'autorisation de programme et crédits de paiement n°10.1.

Intitulé : Opération n°l10.] - Réalisation des haltes et de linfrastructure ferroviaire du Nord de
Pagglomération bisontine o

Commission concernée : Transports, Infrastructures, Déplacements - Commission 2

Service pilote : Transports, Infrastructures et Déplacements

Montant de I’AP non modifié
Modification de 'échéancier de CP en dépenses et recettes

A/ Historique
Caractéristiques financiéres de I'AP
AP initiale || AP précédente AP révisée Variation suite a
(25 mars 2010) (31 mars 2011) | (29 mars 2012) fa révision
Montant des dépenses de I'AP Il 864 538 1 864 538 11 864 538 0
Montant des recettes de I'AP 0" 7378 000 7 378 000 0
Besoin de financement de I'AP Il 864 538” 4 486 538 4 486 538 0

B/ Rappel du programme initial

Suite aux études préliminaires menées entre 2005 et 2007, notamment dans le cadre du schéma
directeur du TCSP de I'agglomération bisontine, par délibération du 9 novembre 2007, le Conseil de
Communauté a 'unanimité a décidé :

- de lancer dés 2008 la réalisation des travaux d'infrastructure sur l'axe ferroviaire nord,
travaux permettant une exploitation ferroviaire performante prenant en compte la création
de 3 haltes périurbaines & Miserey-Salines, Ecole-Valentin, et Besangon (Portes de Vesoul),

- linscription du financement de cette opération, estimée a |1,| M€ HT valeur 2007, sur 4 ans
au PPIF 2008-201 1, actualisée a 11,9 M€.

A noter que cette opération est intrinséquement liée a la réalisation du réseau TCSP
d agglomeratvon, incluant le tramway.

Le calendrier de réalisation des haltes est le suivant :
- Ecole-Valentin en 2012,
- Miserey-Salines sur 2015-2016,
- Portes de Vesoul sur 2016 : cette derniére étant liée a la réalisation de la ZAC Portes de
Vesoul programmée a I'horizon 2015-2016.

De 2007 3 2011, le Grand Besangon a financé I'ensemble des opérations suivantes pour un montant
de 53 MEHT:
- les études de maitrise d'ceuvre de linfrastructure ont été réalisées sous maitrise d’ ouvrage
RFF,
- les travaux d'infrastructures ont été engagés sous maitrise d’ouvrage RFF et seront achevés
début 2012,
- les études préliminaires de conception des haltes ont été réalisées en 2010 sous majtrise
d’ceuvre SNCF,
- les études avant-projet (AVP) et projet (PRO) ont été réalisées en 2011 sous maftrise
d’ceuvre Ingérop.
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C/ Révision de 'AP

En dépenses, le montant total de AP n’est pas modifié, seul I'échéancier des crédits de paiement est
actualise en fonction des réalisations 201 |.

Le CP 2012 s’éléve a 4 728 620 € destinés d’une part 3 la finalisation des travaux de Pinfrastructure
ferroviaire nord (y compris le mur antibruit a Ecole-Valentin) et d’autre part 4 la réalisation de la
halte ferroviaire d’Ecole-Valentin (hors parking sur le bassin d’orage situé a Valparc).

En recettes, conformément a la convention de financement approuvée par le Conseil de
Communauté du |15 novembre 2010, il est intégré la participation a hauteur de 7 378 000 € de la
Région Franche-Comté a cette opération. L’échéancier de versement est le suivant : :

- en 2011 : 30 % suite a signature de la convention de financement, _

- en 2012 :30 % suite a la mise en service de la ligne ferroviaire (le || décembre 201 1),

- en 2013 :20 %2 la mise en service de la halte ferroviaire d’Ecole-Valentin,

- en2015:20 % a la mise en service du tramway.

A noter que cette AP/CP s'intégre dans le plan de financement de 'opération compléte TCSP
(cf. AP/CP « Réalisation I¢ ligne de tramway »)

A la majorite, | Abstention, le Conseil de Communauté se prononce favorablement sur
la révision de I'autorisation de programme de Popération « Réalisation des haltes et de
Pinfrastructure ferroviaire du Nord de Pagglomération bisontine » et sur son découpage
en crédits de paiement sur la période 2012-2016.

Rapport adopté a la majorité :

Pour: 115
Contre: 0
Abstention : |
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